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Iyi /dé.)oportunitate privind delegarea gestiunii unor activititi

Q

Privind aprobar
componente ale se

Consiliul Local Costinesti , intrunit in sedinta ordinara din data de 11.02.2022

Avand in vedere :

Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii unor
activititi componente ale serviciului public de salubrizare al Comunei Costinesti ,Judetul
Constanta

Avand in vedere:

-Referatul de aprobare a initiatorului proiectului,domnul primar .Jeanu Dumitru

-Raportul de specialitate a Compartimentului juridic

-Avizul de legalitate a secretarului general al comunei

Avizul consultativ al Comisiei nr.1 Comisia economica si de finante, budget, fonduri europene,
relatii internationale, controlul activitatii directiilor si organismelor prestatoare de servicii publice
si de utilitate publica. (Presedinte comisie ):Daniela Florentina Piciu

Comisiei nr.2 Comisia de urbanism, administratie teritoriala, arhitectura, —mediu,
salubritate. (Presedinte :Tudor Gitita ,Comisiei nr.5 Comisia juridica, disciplina, apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor cetatenesti. (Presedinte Jianu Bogdan)

Tinand cont de prevederile legale :
-art.120 alin. (1) si art.121 alin.c(1) si alin(2) din Constitutia Romdniei, republicatd;

-art. 3 paragraful 2 si art4 din Carta Europeana a autonomiei locale, adoptata la
Strasbourg pe 15 octombrie 1985, ratificara prin Legea nr.199/1997;

—art.7 alin.2 din Codul civilal Romdniei, adoptat prin Legea nr.287/2008, republicat, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

-Legii nr24/2000 privind normele de tehnicd administrativid pentru eleborarea actelor
normative, republicatd;
Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia publicd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare,

_prevederile QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare;
- Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr: 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
- Ovdonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodadrirea localitdilor urbane §i rurale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;
- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari gi concesiunile de servicii, cu modificarile §i



completdrile ulterioare;
- Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea . 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéii publice, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare;
- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare;
Legea 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificdrile §i completarile ulterioare;
- Hotararea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nafionale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitagi publice;
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend §i sandtate publica
privind mediul de viayd al populatiei, cu modificarile 5i completdrile ulterioare;

- Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor; :
- Ordinul ANRSC nr 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitdtilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;
- Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor,
- ORDIN nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare §i sanctionare a
abaterilor de la reglementirile emise in domeniul de activitate al Autoritdii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice —A.N.R.S.C.

- Planul national de gestionare a deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017;
In temeiul art. 129, alin. 1, 2, lit. ¢ si d, alin. 6, lit. a, alin. 7 lit. n, art. 139, alin. 1, 3, lit. g, coroborat
cu art. 5, lit. cc), precum si art. 196, alin. (1), lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completdrile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI COSTINESTI, JUDE TUL CONSTANTA
adopta prezenta hotarare:

Art. 1 Se aproba modalitatea de organizare functionare si realizare a serviciului de salubrizare la
nivelul comunei Costinesti Judetul Constanta ,sub forma delegarii de gestiune

Art. 2 Se aproba Studiul de oportunitate ,prevazut in Anexa nr.1 ,care face parte integranta din
prezentul act administrativ

Art.3 Delegarea gestiunii unei activitati componente ale serviciului public de salubrizare al
comunei Costinesti Judetul Constanta se va realiza prin licitatie publica ,organizata in conditiile
legii

Art. 4 Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se deleaga Primarul comunei Costinesti prin
compartimentele din cadrul Aparatului de Specialitate , iar cu aducerea la cunostinta factorilor
interesati se deleaga secretarul general al comunel.

Art.5 Prezenta hotdrdre se comunicd: Institufiei Prefectului judefului Constanta , Primarului
comunei Costinesti, Compartimentului Contabilitate _resurse umane, Compartimentului
wrbanism .Compartimentului administrarea domeniului public si privat si achizitii publice ,si se
aduce la cunostinta publica prin dfisare la sediul primariei




Art.6 Hotararea s-a adoptat cu__9 voturi peniru, 4 voturi abtineri,

impotriva,la sedinta fiind prezenti un numar _ A% consilieri din cei 13 alesi.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
L INCE. . IMACON .

Conrrasemgea;a“:
SECRETAR GENFRA OMUNA COSTINESTI

NABOLU ROXA4NA

voturi



STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind delegarea gestiunii unor activitati componente ale serviciului public de salubrizare al
Comunei Costinesti

I. OBIECTUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii i
oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare al Comunei Costinesti, judetul
Constanta.

Activitatile componente ale serviciului public de salubrizare din cadrul U.A.T. Comuna Costinesti,
judetul Constanta, care fac obiectul delegarii de gestiune sunt:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fird a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

Il. SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea unor activitdti componente ale serviciului
public de salubrizare al Comunei Costinesti, Judet Constanta are drept scop:

v identificarea modalitatii de gestiune a unor activitdti componente ale serviciului de
salubrizare;

v dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubritate;

v dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ;

v identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatile care vor fi delegate;

v stabilirea duratei contractului achizitie publica.

Ill. PREZENTAREA COMUNEI COSTINESTI, JUD. CONSTANTA

Date generale

Costinesti (in trecut Mangeapunar) este satul de resedintd al comunei cu acelasi nume din judetul
Constanta.

Statiunea Costinesti a debutat practic in 1949 odata cu aparitia primei tabere destinate elevilor.
Dezvoltarea rapida a statiunii s-a datorat unui numar din ce in ce mai mare de turisti, in special
tineri care isi alegeau ca destinatie de vacanta taberele de la mare. Datorita afluxului mare de
tineri Costinesti devine in scurt timp ,Capitala vacantelor estivale ale tineretului”

Comuna are trei unititi de invatamant: o gradinita la Schitu, 2 scoli, una la Schitu, una la Costinesti
si 0 populatie scolard de 450 de copii. Mai existd si un camin cultural la Costinesti si tot in
Costinesti o unitate de postd. Coasta de nord a statiunii este intr-o accentuata dezvoltare a
constructiilor, numarul mare al caselor noi si al vilelor dandu-i aspectul unui orasel. Strazile
statiunii sunt asfaltate



Asezarea geografica
Costinesti o comuna si o statiune din judetul Constanta format din localitatea de resedinta si satul

Schitu (practic cele doua localitati sunt unite).

El a evoluat dintr-un mic sat pescaresc (1960) intr-o destinatie de vara, foarte populara printre cei
tineri si in special pentru studenti. Costinesti, supranumit si capitala vacanetelor estivale ale
tinutului, se aflala 31 km sud de Constanta, pe malul Marii Negre.

Localitatea Costinesti se invecineaza la sud cu comuna 23 August, la nord cu comuna Tuzla, la vest
cu DN 39 si la est cu Marea Neagra. Accesul din Constanta , se poate face pe cale ferata (gara se
gaseste la 2km de statiune) si o halta care se afla chiar in dreptul statiunii , precum si e soseaua
litorala (DN39, E87) care merge spre Mangalia; la km 27 al acestuia, o ramificatie spre stanga
conduce (4km) spre sat si , respectiv, spre statiune. Inainte de a intra in localitatea Costinesti siin
statiune, pe partea dreapta se desfasoara casele satului Schitu. Suprafata localitatii este de 2.028
ha, din care extravilan 1.578ha, iar vatra satului 450ha.

IV. MANAGEMENTUL ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE IN MOMENTUL DE FATA

Tn prezent, activitétile serviciului public de salubrizare in Comuna Costinesti se desfdsoara in baza
Contractului nr. 6067/21.07.2021 avand ca obiect prestarea activitatii de colectare , transport si
depozitare a deseurilor municipale.

Contractul a fost incheiat in conformitate cu prevederile art.104 alin.1 lit.c) din Legea nr.98/2016,
ca 0 mdasura strict necesard intrucat Contractul de delegare a gestiunii nr.6569/05.10.2018
(contract incheiat cu Societarea Comerciald Laubat SRL, in urma finalizarii unei proceduri de
licitatia deschisa ) a fost reziliat de Autoritatea contractants, la solicitarea beneficiarului, la data de
20.07.2021.

Comuna Costinesti a asigurat de la data semnarii contractului nr6867 din data de 21.07.2021 si
pana in prezent, prin intermediul operatorului economic POLARIS M HOLDING S.R.L. care presteaza
serviciile, nivelul de calitate, cantitate si conditiile tehnice necesare functionarii serviciului public
de salubrizare, in conditii de eficientd, de sigurantd, de satisfacere a nevoilor populatiei, de
protectie a sanatatii populatiei si a mediului inconjurator.

Prin prezentul studiu, U.A.T. Comuna Costinesti va analiza oportunitatea asigurarii serviciului de
salubrizare prin gestiune directd sau a continudrii aplicdrii mecanismului gestiunii delegate sub
forma unui contract de achizitie publica de servicii sau a unui contract de concesiune de servicii.

V. Cadru legislativ

Prin raportare la principiul continuititii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor ce cad in

sarcina autorititilor publice locale in ceea ce priveste aceste servicii, se intocmeste prezentul

studiu de fundamentare, cu respectarea urmatoarelor acte normative:

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor;

- 0.U.G. nr.196/2005 privind fondul pentru mediu;

- H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;
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0.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile i completarile ulterioare ;

Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local;

Hotdrarea nr.942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor;
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor
Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor — stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitdtile si conditiile cadru ce trebuie indeplinite

pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performantd, conditiile tehnice,
raporturile dintre operator si utilizator;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordonanta nr.21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor;

H.G. nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprizand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje , cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr.1470/2004 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si a
Planului national de gestionare a deseurilor, cu modificarile si completadrile ulterioare;

Hotarérea nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice , cu modificdrile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

H.G. nr.867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din
Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;

VI. SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Definitie: Conform art.1 alin.(2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca ,totalitatea activitdtilor reglementate prin
prezenta lege sau prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitdtilor locale cu privire la:

alimentarea cu apd;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

procesarea apelor uzate din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu
public inteligent alternativ;
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colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat,

salubrizarea localitatilor;
iluminatul public;

alimentarea cu gaze naturale;
transportul public local de caldtori”

Participantii |a realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:

LENY

autoritatile administratiei publice locale;

utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
A.N.R.S.C.

Serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea urmatoarelor principii:

LCRRERNEESENENK
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autonomiei locale;

descentralizarii serviciilor publice;

subsidiaritatii si proportionalitatii;

responsabilitatii si legalitatii;

asocierii intercomunitare;

dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;
protectiei si conservarii mediului natural si construit;
asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale;

participarii i consultarii cetatenilor;

liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure:

v
v
v

% %

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor,

sanatatea populatiei si calitatea vietii, protectia utilizatorilor,

functionarea optimd, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate
si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor,
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini,
cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor,

introducerea unor metode moderne de management,

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

informarea si consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Serviciile comunitare de utilititi publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea
de deseuri si poluarea mediului, astfel incat la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul
asupra mediului.




Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia in domeniu
pune accent pe necesitatea protectiei mediului fnconjurdtor si obtinerea tuturor autorizatiilor,

licentelor si avizelor de mediu cerute de lege, astfel incat sa fie asigurata protectia si conservarea
mediului, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Legea nr. 51/2006 este legea cadru a serviciilor comunitare de utilitati publice si reglementeaza
activitatea in domeniul acestor servicii.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor; se aplica serviciul public de salubrizare al comunelor,
oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritétile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura
tehnico-edilitard existenta.

Vil. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor
aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 82/2015, se intelege: ,Totalitatea operatiunilor si
activitdtilor necesare pentru pdstrarea unui aspect salubru al localitdtilor”.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a serviciilor
publice de gospodarie comunala sunt:

protectia sanatatii publice;

autonomia locala si descentralizarea;

responsabilitatea fata de cetateni;

conservarea si protectia mediului inconjurator;

calitate si continuitate; securitatea serviciului,

tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

administrarea corect3 si eficientd a bunurilor proprietate publica si a fondurilor publice;
dezvoltare durabila.

CEESHRSEENNK

Serviciul de salubrizare trebuie s3i indeplineascd indicatorii de performantd prevazuti in
Regulamentul serviciului public de salubrizare la nivelul Comunei Costinesti, Judetul Constanta.

Indicatorii de performantd si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori
pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Indicatorii de performantd stabilesc conditiile pe care trebuie sa le respecte operatorii pentru
asigurarea serviciului de salubrizare cu privire la:
v continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
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atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei publice locale este
responsabild;

adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

respectarea reglementdrilor specifice in domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii;

prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare trebuie sd asigure evaluarea continua a
operatorului cu privire la urmatoarele activitati:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)
h)

contractarea serviciului de salubrizare;

masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale Comuna Costinesti pentru care are hotadrare de dare in administrare sau contract
de delegare a gestiunii;

prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare-informare, consultanta.

atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor asumate de cdtre operatorul de
salubrizare.

Serviciile de salubrizare se organizeazd pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici si vor asigura:

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;
dezvoltarea durabild a serviciilor;

protectia mediului inconjurator.

Conform Legii nr. 101/2006, activitatea de salubrizare ce face obiectul prezentului studiu cuprinde:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, faré a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori furnizori/prestatori
de servicii publice locale de gospodarire comunald specializati, care pot fi:

v

compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale, autorizate in
conditiile legii de citre autoritdtile nationale de reglementare sau de catre autoritatea
administratiei publice locale;

agenti economici atestati in conditiile legii de catre autoritdtile nationale de reglementare
sau de citre autoritatea administratiei publice locale, pentru activitdtile care nu intrd in
competenta autoritatii nationale de reglementare.



in conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, prin urmatoarele
modalitati:

a) gestiunea directa;

b) gestiunea delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localititi, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, republicata.

a)  Gestiunea directa se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h) din Legea nr, 51/2006, republicats,
fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, care pot fi:

(i) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective

(ii) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile Si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unit3tilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

b)  Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilititi publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptats, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvolatare intercomunitard, dup3 caz. Regulamentul serviciului de salubrizare a
localitdtilor si caietele de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul cadru
al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.
82/2015 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, raporturile juridice dintre unitatile administrativ-
teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:

. hotdrarea de dare in administrare a serviciului de salubrizare adoptatd de autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, in cazul gestiunii directe;
. hotarari privind atribuirea si incheierea contractul de delegare a gestiunii serviciului, in

cazul gestiunii delegate.



Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte

dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

VIIl. ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE TN CADRUL
COMUNEI COSTINESTI, JUDETUL CONSTANTA

Tn prezent, parte dintre activitatile serviciului public de salubrizare in Comuna Costinesti, respectiv
activitatea de colectare, transport si depozitare a deseurilor municipale, se desfasoara in baza
Contractului de servicii nr. 6067/21.07.2021 incheiat cu operatorul economic POLARIS M HOLDING
S.R.L. pentru o perioada determinata — 12 luni, pdna la finalizarea unei proceduri de achizitie
publica. Contractul nr. 6067/21.07.2021 a fost incheiat in baza prevederilor art.104 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.98/2016, ca o masura de stricta necesitate, intrucat statiunea Costinesti era in plin sezon
estival, cu un aflux foarte mare de turisti, iar obligatia continuitatii serviciilor de utilitate publica /
salubrizarea localitatii, este in sarcina autoritatilor publice locale.

Comuna Costinesti va decide daca va presta parte dintre activitatile componente ale serviciului de
salubrizare prin gestiune directa sau va opta in continuare pentru modalitatea de delegare a
gestiunii prin care sa atribuie unui operator economic responsabilitatea de prestare a serviciului de
salubrizare, pe baza unui contract de delegare a gestiunii incheiat intre Comuna Costinesti si
operator.

Tn cazul GESTIUNII DIRECTE in care serviciul public de salubrizare, constituit ca serviciu public de
interes local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului
local al Comunei Costinesti, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale ale municipiului ar urma sa presteze activitatea de salubrizare, respectiv activitatile:

a) colectarez separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

acesta trebuie sa detind o licentd emisa de ANRSC si sa dispund de o dotare tehnico-materiala
adecvatd si personal calificat, astfel incat sa poatd presta serviciul la nivelul cantitativ si calitativ
prevazut in Regulamentul serviciului de salubrizare si legislatia aplicabild, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tn acest sens, desfasurarea activititii este posibild numai in baza detinerii licentei emise de
A.N.R.S.C. - clasa 3 (pentru operatori care presteaza activitate pentru un numadr de pana la 50.000
locuitori). Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligatii s3 detina toate avizele, acordurile si
autorizatiile necesare prestarii activitétilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de
legislatia in vigoare si s3 respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si
sinitatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati
competente in aceste domenii.

Pentru acordarea licentei A.N.R.S.C. - clasa 3, pentru desfasurarea activitatii de salubrizare a
localitatilor, dotarea tehnico-materiald minima ar fi de:
€ 2 autogunoiere compactoare destinate activitatii de colectare si transport deseuri.



Comuna Costinesti nu detine in prezent aceste utilaje, fiind obligata s3 le achizitioneze in cazul unei
gestiuni directe, achizifionarea lor implicand, conform preturilor pietei, 218.720 euro adica

1.080.476,80 lei fara TVA la care se adauga TVA in valoare de 205.290,59 lei (2 autogunoiere x
109.360 euro fara TVA * 4,94 lei/euro).

Pe langa tariful pentru acordarea licentei A.N.R.S.C. - clasa 3 pentru serviciul public de salubrizare a
localitatilor sunt necesare si costuri pentru mentinerea licentei A.N.R.S.C. Tncepand cu anul al
doilea de valabilitate a licentei, titularul va achitd un tarif anual de mentinere egal cu valoarea
tarifului pentru acordarea licentei.

De asemenea, sunt necesare o serie de alte avize si aprobari in special referitoare la indeplinirea
cerintelor de calitate si de mediu (de exemplu: licentd ANRSC — 2.000 lei, autorizatie mediu — 1.000
lei, certificari — 5.000 lei, alte taxe — 1.000 lei).

Alte cheltuieli necesare pentru desfasurarea activitatii:
Cheltuielile cu personalul :
v Cheltuieli cu forta de muncd; (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul asigurérilor
sociale) pentru personalul minim angajat:
a 2 soferi x 4.800 lei/luna salariu brut x 2,25% CAM x 12 luni = 117.792 lei
& 4 deserventi x 2.850 lei/luna salariu brut x 2,25% CAM x 12 luni = 139.878 lei
= Personal protectia mediului: 1 persoand x 3.760 lei/lund x 12 luni = 45.120 lei
- Coordonator activitati: 1 persoana x 3.760 lei/lund x 12 luni =45.120 le
W Echipament de lucru:
- 6 angajati x 2 (echipament vara, iarna) x 150 lei = 1.800 lei

v Cheltuieli cu protectia muncii :
- 6 angajanti x 20 lei / pers = 120 lei
v Materiale igienico-sanitare — aprox. 500 lei.

Prestarea serviciului de salubrizare prin modalitatea gestiunii directe implicd angajarea unui
numdr de minim 8 persoane, ceea ce reprezintd un cost aproximativ de 350.330 lei / an.

Cheltuielilor aferente mijloacelor auto :
v Combustibil

v Asigurarea CASCO

v Asigurarea obligatorie

v Revizii obligatorii

v Rovigneta

v Licenta emisd de Autoritatea Rutiera Roména
v Anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc)
v

Reparatii
Alte cheltuieli:
v Tratare deseuri :

- 183,03 lei / tona fara TVA* (deseuri menajere reziduale) x 2600 tone** = 475.878 lei fara
TVA la care se adauga TVA in valoare de 90.416,82 lei

- 260,21 lei / tona fara TVA* (deseuri menajere reciclabile) x 400 tone** = 104.084 lei fara
TVA la care se adauga TVA in valoare de 19.775,96

* estimari conform preturilor practicate pe piata serviciilor de salubrizare;



**conform situatiei privind cantitatile de deseuri colectate la nivelul anului 2021 in UAT Costinesti.

vV Investitie initiala in pubele (cheltuieli estimate conform preturilor pietei)
- Colectare 2 fractii* - 269.694,00 lei
- Colectare 4 fractii** - 539.388,00 lei

*pentru colectarea in 2 fractii vor fi livrate locuitorilor un numar de 2 x 820 pubele de 120 litri (pret
unitar 135 lei), 2 x 81 pubele de 240 litri (pret unitar 187 lei) si 2 x 6 pubele de 1100 litri (pret
unitar 1500 lei).

**pentru colectarea in 4 fractii vor fi livrate locuitorilor un numir de 4 x 820 pubele de 120 litri

(pret unitar 135 lei), 4 x 81 pubele de 240 litri (pret unitar 187 lei) si 4 x 6 pubele de 1100 litri (pret
unitar 1500 lei)

in consecintd, sumele estimate necesare investitiilor minime pe care unitatea administrativ
teritoriald ar trebui sa le aloce in cazul gestiunii directe sunt urmatoarele:

- Colectare 2 fractii - 1.555.461,39ei (investitie autogunoiere si pubele)

- Colectare 4 fractii — 1.825.155,39lei (investitie autogunoiere si pubele)

Colectarea separaté a deseurilor conform legislatiei in vigoare trebuie si se facd pe minimum 4
fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticl3.

Cu toate acestea, potrivit art. 2 alin. (6) din Legea nr. 101/2006, in situatia in care nu este posibil,
din punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al sdnatatii populatiei si al respectirii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzitoare, implementarea
unui sistem de colectare separata pe minimum 4 fractii, atunci se va implementa un sistem de
colectare separatd a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de sortare prin
care se obtine cel putin cele 4 fractii prevazute de legislatia in domeniu.

Deseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile similare se vor transporta catre
statiile de sortare/ producere a compostului ori catre alte instalatii de procesare si tratare
adecvatd, in vederea eliminarii depozitelor de deseuri.

Sortarea/tratarea si eliminarea deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisa
numai in locuri speciale, amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare, si numai
dupa obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind protectia si conservarea
mediului, igiena si sanatatea populatiei.

Comuna Costinesti prin serviciul public de interese local in calitate si de operator licentiat de cétre
A.N.R.S.C. pentru prestarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor ar
trebui sa@ tind evidenta si sa raporteze lunar catre A.N.R.S.C cantitatile predate operatorilor
economici care desfasoara activitati de tratare a deseurilor, pe fiecare tip de deseu.

De asemenea, Comuna Costinesti ar trebui sa puna la dispozitia detinatorilor de deseuri/
(beneficiarilor de servicii de salubrizare) containerele/recipientele, precum si, dupd caz, sacii
necesari realizarii activitatii de precolectare separata a deseurilor. Comuna Costinesti nu detine in
prezent aceste containere/recipiente, fiind obligatd sd le achizitioneze in cazul unei gestiuni
directe, costurile estimate de achizitie fiind prezentate mai sus.

Raportat la situatia de fapt si la costurile ridicate pe care le-ar implica o gestiune directa astfel
prezentate mai sus, Comuna Costinesti nu dispune in prezent de fondurile necesare care sa fi
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permita asigurarea unei dotari corespunzatoare, angajarea de personal calificat si suportarea
tuturor costurilor implicate de prestarea serviciului de salubrizare prin gestiune directd. Potrivit

legii, Comuna Costinesti are posibilitatea de a decide delegarea gestiunii activitatilor serviciului de
salubrizare catre un operator licentiat care sa presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii de
pe raza Unitatii Administrativ Teritoriale.

Fatd de cele prezentate mai sus si a situatiei actuale, alegerea modalitatii de GESTIUNE DELEGATA
a serviciului de salubrizare pentru urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori,

este oportuna pentru considerentele expuse pe larg si in mod comparativ cu gestiunea directa in
cele ce urmeaza.

GESTIUNEA DELEGATA se realizeaza pe baza unui contract de delegare a gestiunii conform art. 14
alin.(3) din Legea nr. 101/2006, care mentioneaza "ca procedura de atribuire si regimul juridic al
contractelor de deiegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de
autoritdatile deliberative ale unitdtilor administrativ — teritoriale, conform prevederilor Legii
51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.]...]” si a legislatiei in vigoare in ceea ce priveste
achizitiile publice prin Legea nr. 98/2016, respectiv HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice;

Conform art. 29 2alin.(8) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii _serviciilor de
utilitati publice poate fi:

- contract de concesiune de servicii;

= contract de achizitie publica de servicii.

in conditiile in care n conformitate cu prevederile art. 29 alin. (7) din Legea 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii este "un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ
teritoriale, individual sau In asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acetuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activititii furnizate/prestate...”, se poate aprecia cd, in cazul in care se va aproba de
catre autoritatile deliberative ale Comunei Costinesti, delegarea activitatilor mentionate mai sus
din cadrul serviciului de salubrizare, contractul de delegare ce urmeaza a fi intocmit se
circumscrie sferei contractelor de achizitie publica de servicii reglementate prin Legea nr.
51/2006, precum si prin Legea nr. 101/2006.

"

Apreciem ca acest contract nu poate fi incadrat in categoria contractelor de concesiune, pentru
urmatoarele considerente:

Pentru calificarea contractului ca fiind unul de concesiune, riscul de operare transferat operatorului
economic trebuie s3 aibd un caracter semnificativ si sd indeplineasca conditiile cumulative impuse
de prevederile art. 6 - Riscul de operare din Legea nr. 100/2016, respectiv:

a) este generat de evenimente ce nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
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b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;
¢) efectul asumarii sale, in conditii normale de exploatare, poate conduce la nerecuperarea

costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legiturd cu exploatarea serviciilor.

Tn interpretarea notiunilor de ,risc de operare", respectiv de ,risc de cerere" si/sau ,risc de oferta"
la care se face referire in Legea nr. 100/2016, trebuie avute in vedere prevederile din preambulul
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune.

Tn spets, avand in vedere faptul cd prestatorul va fi platit direct de catre beneficiar pentru deseurile
colectate de la persoanele fizice (cu ponderea cantitativd majoritard), apreciem ca operatorul
privat nu este expus unui risc semnificativ de operare in sensul legii (risc de cerere/risc de
disponibilitate) in recuperarea investitiilor si costurilor, astfel incat contractul va fi calificat ca fiind
de achizitie publica.

IX. ANALIZA SWOT

Varianta I: GESTIUNEA DIRECTA

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, conform art.28
alin. (2) gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
care pot fi

v servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

v societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de .
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

Tn cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat si
autorizat conform legii, organizat in subordinea consiliului local, prezentam urmatoarea analiza:

B AVANTAJE

DEZAVANTAJE '

Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale in domeniul gestionarii
deseurilor in cadrul Comunei Costinesti;
Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor Comunei
Costinesti;

Dotari tehnice moderne in domeniul
salubrizarii, cu mijloacele necesare
desfasurarii activitatii de salubrizare;
Tncasarea profitului din prestarea
activitatii;

Suplimentarea investitiilor conform
oriciror norme care apar ulterior darii in
gestiune;

Serviciul trebuie infiintat si organizat in
conditiile Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, tindndu-se
cont de marimea, gradul de dezvoltare si
de particularitatile economico-sociale ale
Comunei Costinesti, in raport cu
posibilitatile locale de finantare a
functionérii, exploatarii si dezvoltdrii
acestora.

Investitii in echipamente de lucru, masini,
pubele de gunoi, respectiv:

- 2 autogunoiere x 642.883,70lei =
1.285.767,39lei (valoarea de piata)

- Achizitie pubele - 269.694 lei (valoare
piata) — colectare 2 fractii

- Achizitie pubele — 539.388 lei (valoare
piata) — colectare 4 fractii
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e Costuri mari si durata mare de timp in
derularea procedurilor legale necesare
achizitionarii utilajelor.

e Pentru obtinerea licentei de operare, '
utilajele trebuie sa se afle deja in dotarea
serviciului, deci costuri mari in timp scurt
pentru achizitionarea lor (timpi pentru:
verificarea documentatiei de A.N.R.M.A.P,
pentru termen licitatie, pentru perioada de
evaluare a ofertelor si atribuirea
contractului, pentru perioada de
contestatie si semnarea contractului,
pentru termenul de livrare a produselor) .

Angajarea de forta de munca si scaderea
somajului;

Indeplinirea indicatorilor de performant3
care fac referire la activitatea prestat3;

e Structura de personal necesara pentru
asigurarea serviciului de salubrizare, care
cuprinde:

a) personal tessa:

e administrator ;

e personal financiar-contabil ;

e personal resurse umane;

b) personal executiv:

e personal protectia muncii si PSI;

e personal protectia mediului;

e coordonator activitati;

e paza;

Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor Comunei
Costinesti

e conducatori auto;
e muncitori necalificati;
' e Asumarea tuturor riscurilor de catre

serviciul public infiintat.

Varianta gestiunii directe nu este oportuna |

OPORTUNITATI

avand in vedere necesitatea organizarii
licitatiei pentru achizitionarea
echipamentelor tehnice necesare
desfasurarii activitatii, obtinerii licentelor
de operare in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, a
numeroaselor avize si aprobari in special
referitoare la indeplinirea cerintelor de
calitate si de mediu (exemple: licenta
ANRSC*, autorizatie mediu, certificari in
domeniu, alte taxe reglementate prin
lege)*

RISCURI

o Neasigurarea continuitatii serviciului pe
perioada obtinerii licentei de operator
A.N.R.S.C si a altor avize/ autorizatii in
domeniu, precum si pe perioada derularii
procedurii de achizitie a autovehiculelor/
utilajelor destinate activitatilor din cadrul
serviciului de salubrizare si pana la
momentul livrarii produselor .

—_— e
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* Potrivit art. 15 din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare
de utilitati publice aprobat prin HG nr. 745/2007, Pentru acordarea licentei unei persoane juridice

romane care nu presteaza niciun serviciu/activitate de utilitati publice din sfera de reglementare a
A.N.R.S.C., aceasta va depune la registratura A.N.R.S.C. o documentatie care va cuprinde:

a)
b)

f)

g)

h)

cerere-tip, conform anexei nr. 1;

certificatul constatator emis de oficiul registrului comertului cu cel mult 15 zile inainte de
data depunerii documentatiei la A.N.R.S.C., in original sau copie legalizata, din care sa
rezulte obiectul de activitate corespunzator serviciului/activitatii de utilitati publice pentru
care se solicita licenta, valoarea capitalului social, structura actionariatului, forma de
organizare;

copie de pe certificatul de inmatriculare emis de oficiul registrului comertului;

certificat de atestare fiscala pentru persoane juridice, privind datoriile la bugetul general
consolidat al statului, eliberat de directia generald a finantelor publice prin administratia
finantelor publice Tn a cdrei raza teritoriald acestea se afld in evidentd, in original sau copie
legalizata, in termen de valabilitate la data depunerii documentatiei la A.N.R.S.C.;

certificat fiscal privind taxele si impozitele locale pentru persoane juridice, eliberat de
directia impozite si taxe locale a consiliului local in a cérui raza teritoriald acestea se afld in
evidenta, in original sau copie legalizatd, in termen de valabilitate la data depunerii
documentatiei la A.N.R.S.C,;

copii de pe situatiile financiare, intocmite conform prevederilor reglementérilor contabile in
vigoare, aferente exercitiului financiar anterior; filialele infiintate de societatile comerciale
pe parcursul anului in care depun astfel de cereri vor anexa copiile situatiilor financiare ale
companiei/societatii-mama, aferente exercitiului financiar anterior;

declaratie pe propria raspundere, semnatd de conducatorul societatii si stampilatad, in
original, din care sa rezulte ca solicitantul nu face obiectul unei proceduri de reorganizare
judiciard, lichidare sau faliment, emisa cu cel mult 5 zile inainte de data depunerii
documentatiei la A.N.R.S.C,;

scrisoare de bonitate financiard emisa de banca solicitantului cu cel mult 30 de zile inainte
de data depunerii documentatiei la A.N.R.S.C,;

copii de pe cartile de identitate si certificatele de inmatriculare ale autovehiculelor,
respectiv de pe contractele de leasing si contractele de inchiriere, din care sa rezulte
dotarea minima cu autovehicule necesare  pentru prestarea/furnizarea
serviciilor/activitatilor pentru care se solicita acordarea licentei, conform anexei nr. 10 sau
11, dupa caz;

planul de conducere i organizare a propriei activitdti pe care intentioneaza sa-l aplice in
situatia castigarii unei licitatii de delegare a gestiunii serviciului/activitdtii, semnat de
conducatorul societdtii si stampilat, din care sa rezulte cel putin personalul specializat,
calificat si autorizat pe care intentioneazd s 7l angajeze pentru prestarea/furnizarea
serviciului/activitdtilor pentru care a solicitat licenta; durata maximd estimatd pentru
inceperea prestarii/furnizarii serviciului/activitatii pentru care a solicitat licenta, in cazul
castigarii unei licitatii de delegare a gestiunii serviciului/activitdtii; proiectul de
organigrama; investitiile pe care le poate realiza pentru reabilitarea, retehnologizarea si
modernizarea sistemelor publice, esalonate pe urmatorii 5 ani; termenele si fondurile
estimate pentru obtinerea fiecarui tip de aviz, acord si autorizatie necesard prestarii
serviciului/activitatilor pentru care a solicitat licenta; termenele si fondurile necesare
pentru implementarea unui sistem de management integrat pentru serviciul/activitatile
pentru care a solicitat licenta.
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Titularul de licenta care pe perioada de valabilitate a licentei nu mai indeplineste conditia
prevazuta la alin. (1) lit. i) are obligatia sa solicite la ANRSC retragerea licentei acordate.

Varianta II: GESTIUNEA DELEGATA

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, conform art. 29

fi:
v societati cu capital social privat
¥ societati cu capital social mixt

alin. (4) gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/presteazi
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile legii.

Analiza SWOT in varianta:

Il.1. Parteneriat Public Privat

AVANTAJE l

DEZAVANTAIJE

e Angajarea de forta de munca si scaderea
somajului;

e Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale in domeniul gestionarii
deseurilor in cadrul Comunei Costinesti;

¢ Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbunatatit adaptat
particularitatilor si nevoilor UAT.

e Existenta unui cadrul competitiv:
operator local cu licenta si dotari tehnice
moderne in domeniul salubrizarii;

e Se poate urmari situatia financiara
(lunara) si societatea privata va raspunde
din punct de vedere economic;

e Se poate desemna un personal economic
care sa verifice situatia economica a
firmei;

e Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfasurarii activitatii de
salubrizare;

e Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior delegarii;

e Contractul de delegare prevede f

Tinand cont de prevederile legale in vigoare,
si anume Legea nr. 72/2013 privind masurile
pentru combaterea intarzierii obligatiilor de
platd a unor sume rezultdnd din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritatile publice locale, incapacitatea de
disponibil in banca, depasirea termenului
legal de plata duce la penalitati;

Potrivit dispozitiilor art. 42, alin. (6') din
Legea nr. 51/2006, factura emisa pentru
serviciile de utilitati publice constituie titlu
executoriu;

necesitatea interventiei autoritatii locale prin
instituirea unei taxe speciale de salubrizare in
cazul refuzului populatiei de a incheia
contracte cu operatorul de salubrizare.
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indeplinirea indicatorilor de performant3
care fac referire la activitatea prestata;

¢ Indicatorii minimali de performant ai
serviciilor de salubrizare pot fi modificati
prin hotarare a Comunei Costinesti, pe
baza unor studii de specialitate;

OPORTUNITATI

RISCURI

Avand in vedere faptul cd in conditii normale
de exploatare, operatorul isi poate recupera
costurile investitiilor efectuate si costurile in
legatura cu exploatarea serviciilor, nu se va
aplica ceasta forma de delegare.

Exista posibilitatea ca societatea privat sa intre in
insolventd, in incapacitate temporar3 de plat3 sau
definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a
salubrizarii localitatii;

Criza economica si financiard internationala.

11.2. Contract de achizitie publica de servicii

AVANTAIJE

DEZAVANTAIJE

e Angajarea de fortd de munca si scaderea
somajului;

e Dezvoltarea capacitatii tehnice si
manageriale in domeniul gestionarii
degeurilor in cadrul Comunei Costinesti;

e Existenta unui sistem de management al
deseurilor imbuna-tatit, adaptat
particularitatilor si nevoilor UAT;

e Licentiere pe activitati si pe servicii;

e Existenta unui cadrul competitiv:
operator local cu licenta si dotri tehnice
moderne in domeniul salubrizrii;

o Dotarea operatorului cu mijloacele
necesare desfasurarii activitatii de
salubrizare;

¢ Contractul de delegare prevede
indeplinirea indicatorilor de performanta
care fac referire la activitatea prestats;

e Suplimentarea investitiilor pe parcursul
derularii contractului conform oricaror
norme care apar ulterior delegarii;

e Indicatorii minimali de performanta ai
serviciilor de salubrizare pot fi modificati
prin hotarare a autoritatilor deliberative
din cadrul Comunei Costinesti, pe baza
unor studii de specialitate;

e Se constituie o garantie de buna
executie pentru serviciile prestate;

¢ Tindnd cont de prevederile legale in vigoare
Legea nr.72/2013 privind masurile pentru
combaterea intarzierii obligatiilor de platé a
unor sume rezultand din contracte incheiate
intre profesionisti si intre acestia si
autoritatile publice locale, incapacita-tea de
disponibil in banca, depasirea termenului
legal de plata duce la penalitati;

e Potrivit dispozitiilor art. 42, alin. (6") din
Legea 51/2006 Factura emisa pentru
serviciile de utilitati publice constituie titlu
executoriu;

e Serviciile prestate trebuie platite. Aceste plati
nu se pot efectua decat din bugetul local;

OPORTUNITATI

RISCURI

Reducerea consumului de resurse.

Prin delegare se va obtine selectarea unui
operator care sa ofere raportul optim intre
pretul tarifelor si calitatea serviciilor prestate,

Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre in
insolventa, din incapacitate temporara de plata sau
definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a
salubrizarii localitatii;
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in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea | Criza economici si financiara international3
economico — sociala a localitdtii

X. IDENTIFICAREA NEVOILOR DE SALUBRIZARE

X.1. Grupuri interesate (Stakeholders)
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul Comunei Costinesti, se

impart astfel:

a)

b)

Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

Casnici - persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei si
persoane care tranziteaza comuna;

Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe aria administrativ teritorial3 a
Comunei Costinesti;

Institutii publice cu sediile sau filiale in Comunei Costinesti;

Unitatea Administrativa Teritoriala Comuna Costinesti — are ca obiectiv realizarea unor
servicii de salubrizare de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza
controlul si urmarire activitatii de salubrizare executat3 de catre operator.

Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cdt mai mare in
schimbul serviciilor oferite.

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

Garda de Mediju — printre atributii se numara urmarirea si controlul reglementarilor
privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si
aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcdrile prevederilor actelor
normative in domeniul protectiei mediului).

Agentia pentru Protectia Medjului - printre atributii se regdsesc coordonarea si
urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a
deseurilor si de asigurare a salubritatii locallitatii, colaborand cu autoritatile publice
locale. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri si
detinatori de substante chimice periculoase.

Directia de Sandtate Publica — are ca scop realizarea controlului de stat al respectérii
conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sdn&tatii
publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospoddrie
Comunald ( ANRSC ) — atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie
comunzla pentru intrarea pe piata comunitara; promovarea concurentei i a unei
privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunale.

X.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)

in general, deseurile municipale (stradale si menajere) si cele industriale se numard printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si
sanatatea publica.
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Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile municipale si industriale, in ordinea
in care sunt percepute de populatie, sunt:

- poluarea aerului,

- poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de
apa,

- poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daun&toare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

. modificari de peisaj si disconfort vizual,

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in Comuna Costinesti
au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare

- sa circule pe strazi curate;

- sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;

- sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.

Primdria are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:

- Imbundtatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare;

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piat3,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru
comunitatea locald;

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sd asigure protectia mediului inconjurator;

. organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfacd nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici;

- realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii comunei, cu costuri minime.

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:

- cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor locuitorilor Comunei Costinesti,
astfel incat sa se obtina o valoare ridicata a contractului de prestarii servicii;

- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

- prestarea serviciilor in conditii de calitate;

Institutii ale Stotului: Garda de Mediu, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia de Sanatate
Publica, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodérie Comunala
( A.N.R.S.C.) sunt interesate de:

. imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurator;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului §i apelor provenite de la depozitele de deseuri;

- protectia starii de sanatate a locuitorilor;

X.3. Fezabilitatea delegarii serviciului de salubrizare a Comunei Costinesti

X.3.1. Fezabilitatea tehnica
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Activitdtile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si exploateaza prin intermediul unor
structuri specializate, denumite in continuare operatori, licentiati in conditiile Legii nr. 51/2006.

Pentru analizarea fezabilitétii tehnice a solutiei propuse, respectiv delegarea gestiunii, se impune o
detaliere a ceea ce presupune activitatea indicata.

a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:

Precolectarea — Persoanele fizice si juridice producidtoare de deseuri municipale trebuie s3
realizeze activitatea de precolectare, potrivit specificului locului de producere a deseurilor, in
conditii salubre, in spatii special amenajate si prin sistemele propuse si asigurate de entitatea
(operator economic sau autoritate deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale) care organizeazs
activitatea de colectare a deseurilor de acest tip.

Precolectarea se realizeaza selectiv, pe tipuri de deseuri municipale, in pungi/saci de plastic de
culori diferite, aferente fiecarui tip de deseu sau de amestec de deseuri, puse la dispozitie gratuit
de operatorul de salubrizare. La gospodariile individuale precolectarea se va face in recipiente,
pungi/saci sau alte mijloace care prezinta un grad de siguranta ridicat din punct de vedere sanitar si
al protectiei mediului.

Capacitatea de inmagazinare a recipientelor trebuie corelata cu frecventa de ridicare. Deseurile
reciclabile vor fi valorificate de cel care presteaza serviciul in conditiile legii.

Colectarea este activitatea de strangere a deseurilor in vederea transportérii lor.

Colectarea se face numai din recipiente etanse de colectare, asigurate de operator, prin
descarcarea acestora in autovehiculele pentru transport deseuri, precum si din saci de gunoi
menajer.

Colectarea deseurilor municipale se face in autovehicule special amenajate pentru transportul
acestora, acestea fiind incarcate astfel incat deseurile sa nu fie vizibile si s nu existe posibilitatea
imprastierii lor pe domeniul public. Dupa incércarea in mijloacele de transport, punctul de
colectare se va |asa curat si maturat, fara urme de deseuri.

Intretinerea curiieniei consta in colectarea prin procedee manuale a depunerilor grosiere normale
sau accidentale de pe platformele amenajate de precolectare sau din punctele de incércare a
pubelelor — carosabil sau trotuare. Lucrarea se va efectua ori de cate ori este necesar, la fiecare
punct de colectare, astfel incat la plecarea spre alt punct de incarcare, locul sa ramana curat si
maturat.

Activitatea consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:
- Incarcarea pubelelor in autovehiculul pentru transport deseuri sau autocompactor;
- maturatul si incarcarea manualda a eventualelor deseuri impréstiate la punctul de
precolectare;
- transportul deseurilor la instalatiile autorizate.
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)

Cursele de colectare/tip de deseu vor fi incepute de fiecare dat3 din acelasi punct si vor urma
acelasi traseu pentru a evita variatia orelor de colectare.

La stabilirea frecventei de colectare a reziduurilor menajere se va avea in vedere atit cantitatea
medie de deseuri produs3 zilnic de fiecare locuitor, cat si mentinerea igienei la punctele de
precolectare.

Colectarea deseurilor municipale in aria de administrare a Comunei Costinesti se va realiza astfel:

a) pentru persoanele fizice grupate in unitati locative individuale(doud fractii):
v colectarea deseurilor menajere reciclabile de la fiecare unitate locativa in parte;
v colectarea deseurilor menajere reziduale de la fiecare unitate locativa in parte;

b) pentru persoanele fizice grupate in blocuri de locuinte (dou3 fractii):

v colectarea deseurilor menajere reciclabile de la platforma de deseuri arondata
blocului;

v colectarea deseurilor menajere reziduale de la platforma de deseuri arondata
blocului;

c) pentru institutiile publice aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale
(doua fractii):

v' colectarea deseurilor similare reciclabile de la punctele de colectare ale institutiei;

v' colectarea deseurilor similare reziduale de la punctele de colectare ale institutiei;

d) pentru agentii economici colectarea deseurilor (similare reziduale, reciclabile colectate in
amestec sau a altor tipuri de deseuri municipale nepericuloase) se va face individual de la punctele
de colectare ale fiecarui agent economic pe baza de contract de prestari servicii incheiat intre
operator si fiecare beneficiar,

Programul de colectare a deseurilor trebuie sa se incadreze intre orele 06:00 — 16:00. In timpul
sezonului estival programul poate suferi modificari in functie de necesitéti.

Autoritatea contractanta poate stabili ritmul colectirii la alte intervale de timp, pe baza unor studii
de specialitate prezentate de operator. Noile grafice de colectare pentru fiecare tip de deseu se
aproba de autoritatea contractanta . Tn fiecare lun3, daci este cazul, operatorul trebuie s3 prezinte
autoritatii contractante modificarea programului de efectuare a prestatiei pentru luna urmétoare,

cu specificarea ritmului de colectare.

(1) Ritmicitatea de colectare a deseurilor menajere/similare reziduale:
A. Populatie:

- pentru pericada 16 septembrie — 14 iunie , deseurile umede-reziduale se vor colecta o
data pe saptéménd, din poartd in poarts, precum si de la platformele de colectare
arondate blocurilor de locuinte;

- pentru perioada 15 iunie — 15 septembrie , deseurile umede-reziduale se vor colecta de 2
ori pe saptamana, din poartd in poarts, precum si de la platformele de colectare
arondate blocurilor de locuinte;
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B. Institutiile publice aflate in subordinea autoritdtilor administratiei publice locale:
- pentru perioada 16 septembrie — 14 mai , deseurile umede-reziduale se vor colecta o
data pe saptamang;
- pentru perioada 15 mai — 15 septembrie , deseurile umede-reziduale se vor colecta de 2
ori pe saptamana;

C. Agenti economici:
- conform contractului de prestari servicii incheiat cu fiecare beneficiar.

(2) Ritmicitatea de colectare a deseurilor menajere/similare reciclabile:
A. Populatie:
- pentru perioada 16 septembrie — 14 iunie , deseurile reciclabile se vor colecta o data pe
saptamana, din poarta in poartd;
- pentru perioada 15 iunie — 15 septembrie , deseurile reciclabile se vor colecta se vor colecta
de o data pe saptamana, din poarta in poarta;

B. Institutiile publice afiate in subordinea autoritdtilor administratiei publice locale:
- o data pe saptamana din poarta in poarta;

C. Agenti economici:
- conform contractului de prestari servicii incheiat cu fiecare beneficiar.

Numarul si tipul de recipiente cu care acestea trebuie sa fie dotate vor fi prezentate in Anexele
Caietului de sarcini.

Transportul deseurilor se face |a instalatiile special amenajate si autorizate in vederea sortarii,

tratarii sau eliminarii de deseuri.

- Deseurile menajere/similare reciclabile, dupa colectare, se vor transporta la o statie de
sortare autorizata care sa permita obtinerea a cel putin patru fractii astfel: hartie, mase
plastice, metale si sticia.

- Deseurile menajere/similare reziduale, dupa colectare, se vor transporta la o statie de
tratare mecano biologica sau la alta facilitate de tratare autorizata.

Deseurile municipale se transportd cu autovehicule special destinate transportului acestora.
Autovehiculele pentru transport vor avea o stare tehnicd si de intretinere corespunzatoare
circulatiei pe drumurile publice, fara scurgeri de carburanti, lubrifianti sau lichide speciale, vor fi
compatibile cu tipul recipientelor de precolectare, benele de incdrcare vor fi etanse si vor fi

personalizate cu sigla operatorului.
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Prestarea activitdtii de precolectare, colectare §i transportul deseurilor municipale se va executa
astfel incat sa se realizeze:

v continuitatea activititii, indiferent de conditile meteo, cu respectarea prevederilor

contractuale;

v corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

v controlul calitatii serviciului prestat;

v respectarea instructiunilor/procedurilor de prestare a activitatii;

v tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

¥ respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in conditiile legii;

4 prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

v indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

v asigurarea, pe toata durata de prestare a serviciului, de personal calificat si in numar

suficient.

Raportat la cerintele minime ardtate mai sus reiese oportunitatea delegarii serviciului, de vreme
ce UAT Comuna Costinesti nu dispune de mijloacele tehnice de a realiza serviciul in conditiile
indicate si totodatd nu detine personalul necesar pentru a putea asigura prestarea acestui
serviciu prin modalitatea gestiunii directe. Achizitionarea utilajelor necesare i angajarea de
personal calificat pentru prestarea serviciului in conformitate cu conditiile minimale impuse de
legislatia specificd aplicabild in materie constituie o investitie prea mare raportat la bugetul
unitdtii administrativ teritoriale i previziunile viitoare referitoare la acesta, in conditiile in care
chiar si in prezent personalul angajat in cadrul Primdriei este insuficient pentru exercitarea
atributiilor care revin autoritatii publice, fard a mai lua in considerare activitdtile specifice

serviciuiui de salubrizare.

Mai mult, operatorii de salubrizare care intra in calcul in cazul gestiunii delegate detin experienta,
utilaje si personal pentru prestarea serviciului in conditiile in care pentru obtinerea licentelor
ANRSC pentru acest tip de activitate se impune prin lege o dotare minim3 de utilaje si personal.

Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune conditii a serviciului de salubrizare
se referd in primul rand la un parc auto corespunzator activitatii respectiv un numar minim de
autogunoiere, la procedee moderne, 0 logistica adaptata fiecarei activitati din cadrul serviciului si
existenta unui depozit autorizat. Conform normelor europene, nu mai pot functiona rampele
neautorizate si este necesar ca activitatile sa se desfasoare in conditii salubre, avandu-se in vedere
respectarea normelor de igiend, protectia sanatatii cetatenilor si imbunatatirea conditiilor de viata

si a calitatii vietii pe raza Comunei Costinesti.
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In situatia in care s-ar opta pentru gestiunea directs, lipsa unor facilitati de tratare a deseurilor
autorizate in administrarea unitatii administrativ-teritoriale a Comunei Costinesti, conduce la
ipoteza c3, autoritatea publicd locald trebuie s incheie un contract cu detinatorul unor astfel de

facilitati de tratare, fapt care implica costuri suplimentare pentru tratarea deseurilor si totodata
demersuri si timp suplimentar alocat acestui aspect.

Se justifica asadar oportunitatea delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, astfel incdt
prestarea serviciului catre locuitorii Comunei Costinesti sd se realizeze in conditii optime, aceasta
fiind atributia principald a autoritatilor publice locale in temeiul OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

X.3.2. FEZABILITATEA ECONOMICA S| FINANCIARA

Aceasta decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnici a solutiei delegdrii. Dupa
cum am mentionat anterior, operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de gospodarire
comunali trebuie sa prezinte in vederea atestarii de catre ANRSC, respectiv autorizdrii de catre
autoritatea competentd, suficiente garantii financiare i aptitudini manageriale pentru derularea in
conditii optime a activitatilor pentru care solicitd atestarea/autorizarea.

Autorititile administratiei publice locale nu dispun de fondurile necesare pentru a asigura in cele
mai bune conditii continuitatea si regularitatea desfasurarii serviciului de salubrizare, neavand in
dotare utilajele necesare si nedispunand nici de personalul necesar in acest sens.

Raportat la faptul ca la nivelul Comunei Costinesti, populatia stabild este de 2594 locuitori
nregistrati, dispusi in 895 gospodarii, care vor deveni platitori ai taxei de salubrizare, autoritatea
nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le implica prestarea serviciului in
cazul gestiunii directe. Tn acelasi timp va deveni incidentd necesitatea cooptirii de personal calificat
pentru prestarea serviciului in conditii optime, personal care presupune de asemenea costuri
suplimentare. Astfel se va putea ajunge la detinerea unui serviciu specializat §i managerial in
asemenea masurad incat sa asigure prestarea serviciului de salubrizare cel putin la nivel minimal

impus de lege, doar in conditiile in care sumele investite vor fi substantiale.

Nu in ultimul rdnd, dupd cum am aratat mai sus, sumele estimate necesare investitiilor minime
pe care unitatea administrativ teritoriald ar trebui sa le aloce in cazul gestiunii directe sunt
urmatoarele:

v Colectare 2 fractii - 1.555.461,39ei (investitie autogunoiere si pubele)
v Colectare 4 fractii —1.825.155,39lei (investitie autogunoiere si pubele)

Prin comparatie, operatorii de servicii de salubrizare au de reguld ca unic obiect de activitate
prestarea acestui gen de servicii, detin deja licenta necesara in vederea prestarii serviciilor, utilaje
si personal calificat, experienta practica in ceea ce priveste activitatea si competente manageriale

in vederea gestionarii ei.
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T acest sens aratam ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de

catre operatorul care va presta serviciul va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de

operare.

Majoritatea operatorilor de servicii de salubrizare sunt detingtori de certificate care atestd
implementarea sistemului de asigurare a calitdtii si de management al mediului emise de
organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest sens, dacd se va
decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire
aferentd procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sd detind
acest tip de certificate, pentru 0 reducere a riscurilor privitoare la derularea contractului.

Delegarea se va realiza astfel, asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice
unei economii de piata, iar astfel se estimeaza obtinerea unor costuri relativ reduse aferente

prestarii serviciilor specifice.

Se va urmari realizarea unui raport cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De
asemenea, unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru

utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu respectarea normelor legale in vigoare.

X.4. ASPECTE DE MEDIU

Avénd in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitati si

obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii orasului.

Tn desfasurarea activitatii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea principiilor
ecologice. In acest scop, atat UAT Comuna Costinesti, cat si persoanele fizice si juridice raspund
pentru imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului s mentinerea

curateniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specificd
de mediu le prevede. Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuirii demersurilor
ce se impun in acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii
publice locale, in timp ce in cazul delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cadea fn sarcina
operatorului economic caruia i se va face delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor
in acest sens revenind acestuia. Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale,
vor avea, in temeiul art. 6 alin. (1) lit. (o) din Legea nr 101/2006, atributii cu privire la
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_monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare”.

In cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie in cadrul criteriilor de calificare incluse in
documentatia de atribuire aferentd procedurii, a cerintei detinerii de cdtre operatorii de servicii de
salubrizare a unor certificate emise de organisme europene care sd ateste indeplinirea conditiilor

de mediu in ceea ce priveste activitatea desfasuratad.

X.5. ASPECTE SOCIALE

n vederea respectirii prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor cu
privire la asigurarea protectiei sdnatatii populatiei Comunei Costinesti, autoritatile publice locale
au obligatia de a reglementa desfisurarea activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare cu
respectarea urmétoarelor principii care se referd la aspectele sociale ale unitatii administrativ

teritoriale:

] responsabilitatea fata de cetateni;

- nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

. transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

X.6. ASPECTE INSTITUTIONALE

Autorititile administratiei publice locale au competentd exclusivd in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al localitatilor avand totodata
obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente

prestarii serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta,
precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public
sau privat al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia
autoritatilor administratiei publice locale.

Limitele rispunderii autoritatilor publice locale diferd dupa tipul de gestiune ales. In cazul gestiunii
directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercitda nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin cu
privire |a prestarea serviciului de utilitati publice.

In cazul gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor de
salubrizare se transfera unuia sau mai multor operatori.

25



9T

1352U 13507 13UNWO) |N|aAlU B] 3JUIISIXS 3

1puod
no a1enwiIojuod ul apdunjaid 1s aje1a|dwon [enjuane

31} BS E2]SDOE BI PUBLLIN ‘alesaIaU 3|3juadl| IS Bjaziae
‘3ueqoide 21e0) auljap arezugnies ap INjNIDJIAIBS |NIped
uip Jojiiejianoe easesaid (d1un ejndas ap) alelnoe

ap 12210 D PUEAE 31 IS INnJojesado e1ajsuel) as |nosty

10ajuadi| /iojueqoide |1IR1aq)|3 e313paA Ul

y1qess Joj@jupad eanundapu) nijuad asesadau Jojiiejop

104n3n} ealeuoliiziyae na is 1ojajuadi|/iojueqoide
111BJ3(1[3 31BS3DAU D|3JLIEL NI 10|1LINISOI EIRIOME -

‘10]2ju@21) 1s J0|azIAR J0jIRqOIdE JOININ] BAIBUILQO
el eued |njNI21AIS (1JRYSAId BAJRIBLUDP Ul LIBW I1B1ZIB] -

215annd @3 ea22 Ul ajedads 1jipuod Joun ealiujdapul E}IsadaU
2127 JSYNY 9p BSIWS ejuadl| BIeS3IaU 2153 puel [nwild uj
‘INJNI2IAIDS B31e1INUIILOD aingise

5 BS JBOUL [941S€ ‘2[IqRUOZAI LINJSOD B IS [13N dwi) ul Biezuqn|es
ap IN|NISIAIBS [NIPED UIp Jojiienanoe [ejsald alesadau EIEVES
1s a|ueqoade ‘2|az1Ae 31e0] BUIiqo 21e0d NU 13SBUIS0D BUNWOD)

uegosdy

;o_t:mwwn_:mp_wonuﬁmsmvg
ul ‘ayzodap JO1S20. LIOJRIISIUILIPE ND 91D.JIUCD 3jelaydu]
elap e@Ae 10A Nes a1ezII0)NE 2)izodap alelsiujwWwpe

ut autiap Joa eanpadoid g eluazaid JOA 35 31ED DIWOUOI2
iojesado “@1ezuoineau Jojadwel easeiuiysap |euoljeu

|2a1u | sndsip e eueadouna is euewol eije|si8a) edaleoag

‘ealese|dap ezeazijeal as apun ad unwnip ap
ajii08a3en najuad aieydepe alejin endal ap auljap aied
alezugn|es ap 1121A18s ap Injniojesado BIBJSUEIY 35 |NOSIY

duny 15 1Nysod aselofe -

*31BZIUIBPOLLAY JUNS AJLNWNIQ

juawesejdwe ap yjpuoy

RIEIIVEL
101590 eadeysaid nijuad ajuadyns (s s1esatou afejn
15 183 jeuosiad ‘ejuauadxa uhdap ‘eiiuad) elop uns

3Jed [eziign|es jniuawop Ul ezealado 213 121WOU0I3

iojeiado un o EpzijRal 315D EAYRY)

aJeupwy3

ajupasuo)y

:10[14nos1 1$ Jojuiesiqo e arjnedas ap ezijeue sof [ew ap [N2Ge] Ul BIRIR BA 95 21RZIGN[BS 3P IN[ADIAISS 11EZI[IP 193uBlIeA eaJaulisns uj

*I1UI0UDI3

e T

‘NNUUOI 31eZILIBpowl is

21E3J0AZaP 3INCAJ] JIANIINIS “INJNIDIAIBS ILIEISI IIiENNUIUOD
inymdidurad ueydsdsal eale}ISAIAU SIBPBA UL PUEAY

‘9|eda| ajuapanaid

N 91BJWIOUOD Ul DIBSAIBU B|RjUaI| IS 3|IZINE ‘ajueqolde
21e0} BUIjap BS 2INgaJ) 2IUR]SIXA 2|1INJINIIS "BBUBWIDSE a]
‘alesaud eung o0

najuad Jesadau jnjeuosiad e| 1s 182 iuya] a1apaa ap 1und uip
2|1IEIOp B| JE3E RIBJD1 BS InjNIniAIRS paseisaad niuad a(HimONS
‘auadoins ajailLiou

n2 15 aA1le|s183] ajuapanaid nd AIENLLIIOIIOD Ul B} OAZAD |-B

IS INjNIDIAIRS [nJped uip ajieyande eysaid e niuad ajeAdapeut

5 9{230] YgN! 1Xa a|11MINAS

101N [NIPED L] ajua)

*HIBZILIDPOLL
1S InniALas e aseysand

3N P1UAISIXE BININNS _

9|esauad LISy

514 @p epodaje)

3JezIIgn|es ap INjNPIAIYS IMeEda[ap ejuelieA U] 3e93]op op 23en|aid 10]undsit 1S Jojlliedijgo ezijeuy |

{



Le

|nzea ul 2[11injos apundnd eA INNIDIAIDS B alejsaud ap
1euoizinaid |NLUBIB0ld "21ESR|ap 3P IN|N1JEIFU0D WIOJUOD
a1201RZUNASI003U 1HIPUOD UL IN|NIDIAISS Eaelsald
niuad apunds g1 ea [niojesado eiofew g0} 9P 1ipuod ul
ased up injnzed eijdacxa nd ‘inniolesado 1e1a4suel) ISy -

{nj@Au e} Jojititpuod eydnse 103)3 N INNIIAIAS
wieysaid |nsind ul padniaiulis Uaizieu] =

anjnIoiAJaS 1UB)SaId BalRIRLIAP Ul LIBIZIBIUL -

-aynzenaidau suswiuane Joun 1afuede 9j@judasuo)

ayeziuodaid 3|LINISOd g| IS H|Igels [nuauial

ut 1ezijeuly BjRIgIsoduwl ef Jelyd nes UIZIEIUL B] 30NPUOD
1@ 31ed BINsade iejsald |nsind ulls wnaaid ‘InjNIdIALRS
1ieysaxd esielewsp e| @1nzeaasdau sjuawiuaAe Joun eijuedy

NI2IAIES 2JBIS3Id

IN|NPIAIAS € a1idadal ap IS IN|NIDIAISS B aseysaid ap LMsSY

“InnIAIas 1esasd ajuiipuod ul 1ojlinasap

paseizodep nuuad ejejd aindise es siNgai) aled

Jojeiado UnN D43e3 JLNISL eIdjsUeI} Jep ‘nipaul njjuad
jnpuoy a1saAlid 33 B33 UL NIUSWOP Ul ene|sida) ap asndwi
10[21U3D ealeydadsal 21$3JBLLLIN 1158U11S0D) BUNWOD

1eziI03Ne yzodap un e
Jojunasap e areyizodap ap exe uiid 10]LNISOI ealaIsa)

IWOoU003
jniojesado N piode UNWod 3p H|Iqels aseysaid ap innwesgoid
wuopuod Lnwnip ad |nsasde juedajap [nzed ul ajwiad ea

as 115311507 1I9UNWOD B aleziigqnies ap apieanoe ef jepiodey

injnuawesejdwe
eajey|iqiuodsiq

*BQUINDUL 1L BABD NIpaW ap 10juiediqo nieydadsas eijedigo
PaAR BA 2400 INjrunleiado e1ajsuel] JoA as ajunasy -

“ajeanoeld Jojajuel e Is aljeysaud

ap injnwesdoid eidnse 1oeduwl no aleulWBIUOD 2P BSINS
iede a1e3 Ul |nzed ul ajesofew aseuawidns NSO -
‘nipaw ap Jopjuuad

iipy2adsaliau eI0IED INNIP3IA eljoan014 niuad
1a1juady eapied ulp aiesadau ajseqosde e1SIXa nu B1ed
Ul |NZED Ul IN|NIJIAISS iejsald ealelewap Ul aIziel| -
‘niuawop ui auadoina Jojauliou iagyoadsal

paJapaA Ul B10J53TE BAIEYOAZAP nijuad IS Nipaw

ap Jojapaepuels eanuydapu) nijuad 10]LMs0d ealalsan -
suns nipawl ap Jojaoadse a|ajudasuo)

-mipaw 3p Is adojooa Jojndioutid
pasepadsal (11saUNS07) 1AUNWOD e 21eiado ap elUe uIp
eijeindod niuad injnjewipoO pasieleUNGLU] 218D1EULIN BF

nipan

*21eDNPa/aleWLIOjul 3p iuedwed ud INNRIAIBS

e aselsoad ap Injnpow 1ezuengdal e 1s 1eyoajooald
jnsuas ui 12ijejndod 1edNps e31enunuod BINISa0R
|NAIIIBICO UAIP BA IN|N1ESI[2P BIjSURIT DS |NISIY -

ajenunuod aingal) 1aiiejndod e aieonpa
ap 2|LUNU0JR "lezuoIne ioeiado un N3 INpNPeRUoD
pzeq U] PZEAZI|ED) 35 £IEIDI|0D WAL 153IE B 1520

“23e31J8| N34 2p J92RIed N2 BI0}SA0E BAILIIPU

rujuad axiy niedo| ur asaleusw 1ojunaéap e aeiuengal

n2 waundap [Nsuas ul e1eINPa ANGaIL eijeindod g3 injmde:
easeuoniuaw aundnsaid INnIALaS [Lesaud e Adnedasd”

ap edeja ‘aiezugn|es ap INjNIDIAIAS jnainads e) aleydepe ulld

‘Inniaaas ueysaad |nsinaied j03 ad aiesadaul

Joj2iuadl| IS 10|sZIne ‘Yojueqolde easauiap e a1R0)IB)R)
21311 BD 9P 2JULIBI 1UIDIES B8P [MBIED upd undwit ag

11saUs0) UML) Uip tienunuiod eidnse anedau 1oedun
na injnialas eale1sand niuad aJezHUqn|es 3p 19Xe] e

asesofew 0 )15 3INPUD BA 10]LINISED B 3iejofei eiseady

21B21|108IA IS 21RiRinD

‘gagnd

11E)1]11N DP B1BHUNLIOD JO[IDIAIS |NILIAIOD un 1ariesidal
10[2§U11D WIOJUOD BLUIULL IRYOP 0 3P pundsip es 1ngan

Je ‘nipmig |muazaid Uy anzenald ajiignanae einéejsap B NUAd
‘nipaw

ap 1s 21e1|ed Ap J0]aiuLad pajjundapu e| aieO1HIB|3S eads

Ul eqosde |s azIAe D1fe 3p 21135 O AIBSIIBU NS PaUBWASE 3()
{Ipu0d AUNg 1BW 8|32 Ul IN[NDIAISS B auesasd ap wesFoad
INUN BIUB)ISIXA IS J1UYa) DI3PIA 2p jaund ulp PulUILL ERIEI0P

aJeuiun|l

ajupasuod

ala1nsag

3511 3p eL0daIR)

«




8¢

ap |nweidoud Is gnisene BUS40 JEIUL [SPSE SUSS 1508
ut iInjmeSS|ep ealeusioful ulid (njnask eadezijeuiuiN

21201 Jeueul) epodns e ap injniojesado eajeyjiqisodiul
2152 2511 BAUBLWASE |nun e e|igisod ejunasuo) -

Paieysaid niyuad aiequatundns Pejueul) 21esa0auU JUnS einjeu
e)|e 23110 3p nes eatyjod ap ‘aAnejsiSa) LBqUIIYDS JOUn B)Ioieq

eiejuawidns alejueuldy

“asepzodw) ap INjNWigal

E21EJJIPO LI UIp 31B}NZaJ 3|1 eIONRISU ajuaiayp Joun
ealiadooe pyuuaad es 1edul a|lIniuan |3} eée u) euoiziaaad
15-e ap eajeliSadal injnuojesado ejunsound e| aanpe as -
augels

1B|D 3[EN1D BIIUOD 11}PU0D S}ILINUE U} JEOP 21BNI249
eaynd JoA a1ed 11ag)said J0|9)1IE]} BRIBIJIPOW | DIB0}HSRM
EIIUY2] ©313)0 BZEIZI[BUE EWIEIIRIIUOI BINEIIOINY -
“311{1GE15 JB|D B|ENIILIIUOD AZNED Joun

e 2JINQLIE 9P Eljejuawnoop ul ealsdnpoiul und adadse
1015908 eauRuawa|dal und (nnosu ealezl|BLWIULA -

‘injniojesado e

aJeioueuly neN)Iges 1§ JojuNUIA eidnse anedau pedwi-
‘ei03592€ PauLIRd0OB

niuad (uejsaid aluBIaje 3|ajlIe] BISAUID BS |ruojesado

3 |N2sL E15IXa 10[9)zodwl 15 J0]axe] 14215810 |NZeD Ul
-asepizoduwi ap IN|NUISAI IEILIPOW [NZEI UL 3[3jUIDASUO)
“NNI2IAISS 11I0JeZIRN 2P ‘edtjiisniau a1esolew

10|24} I1JENYIR [NZN4RI 31SD IN|NIDIAIDS easejsaid

niuad andadiad 10[axe] 1LedPoW B|3juIasu0)

‘auejizodw ap INjNWIEa) easeayipow-

{10|aj1e} 1112}51D NSUIS

ug inniiAlas easeisad niuad sindadsad Jojaxe) ealedypow-
sinjaiagRs esald nsnased a4

axe} ap WEIYIPON

‘ajed0| adi|qnd ajajueuyy puiad ajeda)

Jojuapanald wiaojuod ajerdads axel ap ealininsul uged
-NEJ10J22 |NZED Ul Nes 21ezLgN|es asp Jojaxe] g
|nsuas uy 1atie|ndod eaieanpa urid Innasi eaJezIBWIUIN

101e12d0 311D Ap INNIDIAIRS B aseoyezundsalonau
paleysaid nes aiezLgN|es ap INNDIAISS ealelsasdau
ul eysu0d 3jiquodsipul uefueury 1aun ajaiuldasuod

njipuod aung ui alezuqgn|es sp injni21Aas (ueisald
21ES2IAU DUBIIUBULY 3|3SINSAL B ndise ayeod nu jnioiesado

epqiuodsipul aieiueuly

-3jenpeijucd Jojiiediqo iuydspuiau (nzed
ul elendaxo 1y eaind Je 31e3 31NJaxs eung ap 1p1jueied
galaanpoaaut 1s wniaid INNRIAIaS easeisasd pzeajueled

jnio3esado ased uud 1apaaaid Joun e |NjNIdIAISS
ieysasd ealapan vl ieELRUl a1e83(2p ap |Neuod
u1 eassonposut uud injniejeda|ap JojuNdsH ealezije it

LolezI|In
nuad aignjesul tiipuod Joun erjjiede g @2npuUod

37 P20 DIRZUGNIES 3P IN|NIDIAIAS B ajeojezUndsalodau
easeisald nes innpiaIas 1e1sald eayen|qisodu -
nieyjIqeAjOS UL 13nLRde B]2juI3asU0D)

21ESEIUI B|LINJIUBA 18I2P LEW [BW I[3INT}AY3
‘lipiBWAP JOUdIUE 1eziuodaud 1504 B @ £99D 1823p LEW Bl
1121M]31)0 10UN B31EN1D3YD e31jdLul [N NIDIAIAS Bl e15a1d aued ul
enenyis ul adunfe ayeod Nes [IgeA|osuUl IUBAIP aeod \medajaq

ngedeour soresadp

asejueuly
-aAne|a100 1oiediqo easuldapul In|iaeIuod ILENIaP
|nsinaJed 303 2d LgWLIN A 3S Joleiado 21180 3p aJzIeil
no B1EN 1099 9153 IN|NIDIAIDS eale)sald 1Ed Ul [NZED yedajep 15 1ejedajap asjul 3[a1ENUOD iojnuoder injniadas easeysaid ednp Jeedaap
Ul 2J21Zig3U] ND BYENIID)3 I} BA Ejejd nes aes2ud 1504 Ne ® 2191817U] AP ESIPH|RPOLL J2BX3 ||Iqe)S BA B1ED 21eda)ap 15 1233)9p 211Ul A|ENIIENUCD jojunpioder eaiejuawd| 8ol _ nIAISS

nu a1ed JojudiAlas eiejd enjoaa eA nu nsaunsdo) eunwod

ap tnjmaeuoa Ajuapasaid e) ezeaiodel as ajaiupasuo)

Ul NZIBIU] B| BIDJA) BS 1S jeruotiesado 1s 18D D1Z1) 1818 2353 |NIStY

"3IUSWIL DAD 3p [2ISE J0UN Be} 3IB) B 9P injniojesado
eajenned e Is 3INzenaid au 3JUBWIUSAS 10UN 1ajuede

“a1edioeld 10jue) Belalsaia s
[eul} 193)2 B3 BaAe eaInd 1B IED IN|NIDIAIDS ealpysald
nujuad a1eziuoad 10|LIN1S0D BAIBEDID -

‘aieojezundsaiod 1 pUOD Ul B1BZUQN|ES
ap In[n121AL9s 1eIsaad eayeypqisodun =
‘Lounaoj nijuad aigniesul

ipuod Joun eljnede e| eupd 11SaUNRSO) |AUNWOY

aimsaud asezijeuly

aeuiwt|l

@iupasuod

2121059

3514 ap eli0da1e)




6¢C

Leoyipow ‘ejuewiopad ap Jojuoleslpul B2aledijipoL
‘103 BZI|IN IP INJNIBWINU EDIEDYIPOLU -B| 1343

as s1eziuodaud 3jiedjipow ‘gayqnd sjep0Ine ap |nan3els
319paA UL pueae) lUsAIEIUl BIINd Je 218D S|LEHIPOW

e| i1 ulje ignaesigqo e 2 egajap @p |nDesu0d

upd 15 e @01nqguIe ap 1BIiEIUBWNIOP und eannnsu) -
‘In|n1ae)uod

pajeuwas ednp LIEJJIPOW JoUn jejisadau easede nu

e nijuad Je|D 1BW 18D POW UN-NijuL 10[3julIad B NINqLIRE
9P 191}E1USLINDOP B 24103V} 3P eZej ulp eou) eanuyaq -

in|NIRIALaS & 13ipuod
aung uj eaielsald niuad ppgels nwesdoad ul edyipow -
1ejuInasuod

In|N32eIuod
paleuwas ednp ajuejdenuod ijeyolne Jojajuliad ealedlipon

1esuod uud

ajea.8e J0[2)IWl| BIEJE

uj SUedeuod 1ielone
Jo[zjunad ealequiyas

‘esedal

1S 2J3U13D3U1 3p B|1UNISOD B jepodel 31s1jeal UBWISD
1aun ez eal 12julaad e alinguie ap erjeuawniop uud
payinisul upid innicieiado esdnse INNasL |nJajsued] -

101eZUNnds2102

a1nuijasu) Is esedal 3504 Ne Nu eI ajuawediyda Joun
pasey|iin uud INNRIAIES B aseojezundsaiodau ealesaid -
“joj@uawediyda e njesedal ap 133einp

easiSunja:d uud MNRIALES eale)saud Ul La1zigul -
ANNIDIAILS

1ieysaud easapan ul ajelau 29 10|11n3500 & ) dun

1s apiesedal 15 2alauianul NI JojUNISOI 221915910 -
1ajuinasuo)

jedidnue 3504 e
3o eaan aysad jeledal 1s aauiaiul ap 1RIMISYI joun eijuede
B} 2NPUOD IS 2UL01LZUNASIINIBU JUNS aseiop uip apajuatuediydl

aieiedal 1s aiauljanu)

1euazald

jnwies8oad ui 3N(IGeIS S|IINISOD B 1epioder yeziuodasd
ninsaaul ap nnweafold e s wnoald ‘Ui 1ojuelop

e aieSajop P INJNIIEIIUOI EIIIIRYDUL 3P DIUIEU] BZIPUY -
-eaesaIau ealejop e 1euodel 3)s1eal LEWNSD

1aun ezieal 13juad e a1nguie ap erjeuawinaop uud
easinmsut upd injniceado eidnse INNIS 1 [NIBJsUR] -

injnialasas easelsald ur adnianul nes L1ZIBl -
“njnipiadas 11aeisand 1jelted ealapeds -
‘a1p01RZUNCS@100 DIRIOD O nnuad 10j11N1s0d ea1318310 -
:23udIIgNsul

nes aleolRZUNdsaI0I3U IBI0P JOUN appiumasuo)

|e1i1ul 12WNSD BID 80 29D 3P ele} aseuawdns
11Ms00 edljduwi Nes areojezundsalonau ‘aluadnsul
NS (njndIAIas earrysald niuad injnicieiado a|11g10d

—

L

21BI1U1 B] BSINSIY

aiedadQ

LIo)ezIjIn ap
2)e3Z1YIE 10| 3J118] |1IBPEDS eaqe)jigisod 2151%a s aseysaud

1 23 31e82j2p ap |N1DBIU0D

ap 10jUNISOD |LISPEDS [NZed U
Uy 101D 1§ U1DIeS 3p |MBIeD ui patpanaid aeod ag

injniojesado iieigenyoad eaialdan)

jeziuodaid [eiiul

|37 1893p 2L 12w 1500 UN ef L7E3ZI|EII BS IN|NIDIAIS BRIRYS

ajuaiaje 8|nisod eyodns e3p eajeldeded eqie
es 15 Jo| 1atiLede eajeyjiqisod [nojed Ul el es jniojeiado
IS LINJSIA P |apse epenald es Bun| uawial ad aseysaud

InNIoIAIES 1eysald easadnianu] -

*2uULIad Jojlou

g1ej 23E) B 9P BRIEDIDOU] uiid eaedu UL BZD O-11U] AU
ps jniore1ado 83 |Nastl RIS | NIIALSS Joyezundsaiod
po Ul IIipuod 335378 Ul risaid B ap 1S 2|LBypow

ajeiusuyl @p Unold |

{1012 |uadI| IS ueqoide 10U ‘ipsasul ap inwesSoud i

L1eaypoul ‘21edIpoLu Buui U120 Joun easudapul niuad

asequawunjdns Lejop) aiepojezundsalod Ipuoz il INJNISIAIRS

EYEITUIE]

ajudasuo)

EYENEECLe]

3514 ap eLodale)

]




013

U1 10UB}|N IS 2INGLIE 9P BIEIUSWNI0P Ul ealinjiisu] -
*11018ZI]13N 91382 IN|NIDIAISS ealelsaid

eqinpad e eig) 1R} 20} 3| € 3P 3}210UOI 1iEYEPOW

15 wnoaad 531)elS0Wwap LedIPOW I[ENIUBAS ‘11e10p

15 1Nsod e| 3epodes aieysaid ap jnwesSosd ui eapanaid
e ap ein1sade 1913edl|qo e asnguie 9p erjejuswuniop
und easiniisul uiid Jolesado 313ed ININISLE [nUgysuel] -

£ 2JOpeDs O 9}NZal BS IS AJUIIYNsul [euosad/iielop

und ejey eaej nu s [niojelado el [NIsU LIS

1358U11500) BUNLIOY Ul 2214e1S0Wwap 1238310 1aun [nzed ul -
‘1ojniersasd iuspeos

PlI0]EP INjNI0JEI2d0 2[LINJIUIA BBPEIS JOA [1SBUNSOD
12UnWo) |Nj3AIU B 231je80Wap Uapeds 1aun |nzed ul -
:221je1Sowap JojluequuIyIs B|aiudasuo)

‘injniojesado

nieyanoe eidnse 1oedwi no 3jaquie ‘ei0}sade EIIBPEIS

E| 1S JED UBWI|Y BUNWO) Ul Jojuolez||iin 11218242 eajen|igisod
e JE1E B19J2) 35 221yl Fowap 3|UBqUIYDS TIDIAISS Joun

e aie1521d ap £AI12130 EZEa)IB)E eJ|jRIBowap 2IBqLUILIS 2DUO

301je1Soap LequIYyas

3351|824 LIBUOIZIARId /lUBWINSD

ap ealezi|e3J IS 191340 [1IBI0qE|3 |NjUsWOoW Ul ejerd ap

3|1iipuod a1juale nd BZjjEUE B 3P JIWOUGID injniojesado
1213ediqo e @1InguU3Ee 8p eljejuswniop und eataunduwy -

Jpjedalap
niuad aseolejueae 1ew AU 11iN]0S JOUN BBIIA| -

215342 IN|NJIRIIUCD
W.0pu0d 218N}Ia4e Jojiiersald |njuatuop ul pualadwo)

annnadwod Lequiyds

“3JE011D3|N 221WOU023 3juniziraid 218anud 33 €32

ul 91s1EaJ 1IBWNSY |Igejeasd Ul BNioaya B ap JIWouo1s
injniolesado 1911e81|qo e alinqlile ap eljejuawniop

U1 easinsul uiid injniojesado eidnse INJNJSLINIJSURIL -

Jojesado nnuad
uapiaid 15 INNIDIAIES B 2le0jezUNdsSaI0IAU BAIRISDI -
fnnIAIRS easeisald ul L31zieu) -

INNIDIALSS

j1e3said ealapan ul 9|e1auas J0|IMs0d BR138RN) - |

-a1e)oeiuo a)iielsaud niuad isied
Pa133Npal g] INPUCD 218D ‘DEIBUBF ANWIOU0DZ aniipuod
ui aerdaréeau 1s a|RUBWIRPUNY LIBGLIIYDS 3P BA12INP0Id

ajesauad aojwouoda

Jo|1itpued eaiigineiu)

ejeld

(1ojioeZI|IN

Jondwi 15 33U e19eIIU0D [HRILIOINE 1ojajuna ealadejsies
nsuad innio1Alas e a1eisasd ap ealeljepowd giuaueunad
uj BZ||ENOR 15-8 ap ednisod ug 23e1IADE Bp 10| INN3aaIqo
gin1eu upd isnd pyuny rojesado * gjuaunoud ap
11§1Ipuoa Ul BZEazI|eDd) 95 BaUEEa|ap 1E2-NIUL INZEIS FUROD)
3153 [Nos1) ejuewsopad ap JOJLIOIEIPUI B 15 BD1ULE)
1oieayoads e asedaEp ap [N10BIUOD UL BIB|I BRIDULSQ -
fauedyijes

ap JOj11ied B auapan ap jound uip 13827 lupies

ap |M3ied u1p 33Uyl 1ojaiulad e @1apan ap 1und ulp
1ee ‘paseaul|dapul 3] S |NIORI ado 2s1e3 ad 1o 1oun

pannisul uld injniciesado erdnse INjnasy [NIAJSURIL -

sojesado nnuad

apiaid 15 INJNPIAIRS B H1e01RZUNdsa1003U PAIRISAI -
4njnialas easeysaid ul alzieu] -

inmsingas

iejsasd ea19pan Ul 9|e1auad 10juMsed PA1AEAID - |

injnioiadas idisasd easeindise nnuad MEo0)ouyal 21apaA

ap 12und wp u._m.ﬁ._"nww__jlnv.__‘.«) s it asndordadiuy? aninos

a1eAdapell

nes iyaaA aduya inog

Lopiesijqo wuydepulau

|NZed Ul IUNIiDues IS 31ajzielu] ap uesofew ap rasadanad
pywiad es aled 3ENIRILGD JZNE[D Bp BAIRINPOIU] -
31nDsx@ eunq ap NueIed [aun eRNn1nsy| -

u0jetado najuad

apaaid 15 INNRIAJIAS B 21B01EZUNMSRI0IBU BDIRISAI -
njnioiAlas easelsald w21z -

fiNNIIALDS

iiejsald easapan Ul 9je1ausd 1ojmso earayal) -

‘RAEnUoI wiojuod 3yiiesaid pzeanidaa nu jnioreadp

aiesadp

(212 “aAne|sida)

EYEIIE

ajudasuo)

aJa1nsad

Jsi14 ap elodale)

|




T€

‘lauUnNwWwod
|e [eao] (n1@8ng ulp elenodns 1 eaind 1e Jejuswsjdwod
jnuifiuds aiapan uj pueae ajuel ap ejuaiajig

‘(@10ea3U00 9p eAIDIAYDU] RZNYBI B1ED JO|UOIeZI|IIN

|nzea u) @je10ads axe) ap eaJiN}isul :xa) Jejudwwajduwod
uifiuds nujuad |eSa) |nuped 15 1{eljepow eljo

aled (3jedo] 2a11qnd Jojpiueuly esda| :xa) o|eda| Lapanald
BISIX2 B2 D1DPBA UL PUBAR ‘ |BI0T IN|NIjIsu0) [nuifuds no -
‘injniojesado (nuifuds ponduw

1$ 2|P20] 1112IUNWOD JO|IJB)ISA0aU BaIRIESIIES PULIELLIN
BIN}SAIE BUNPUOI ' INNIIAIBS B Wijdo pow ul lleuol}sad
eiiedjqo a.e eajqnd eajelLoINe 181 |BI0] [NSaIlu|
eulwopaid BD aiapan ul pueae 1$ ajeao| adlgnd lijeyioine
ulAy 1) aed aojuinguie eyuolep ejgeqosd urind aenys -

‘aseysaud
ap Injnpouw 15 Jojunyuaa eidnse aaedau ajuldasuo)

ieyuawajdwod jnuifuds adenjal 15] glULIIRIUOD BAIEILIOINY

aeuawadwon
injnuyfiuds eassBesiay

“BLIIUIW JUNS ajuaw|en]de euoizinaid

jod 2s a1e2 @B qQUIYDS [2[5E ‘B|R20] edyjgnd @3e) Liojne ap

niniels pueae [n1ele8e|ap ‘E1B) 9p NZED Ul BWIUIW 2353 Jaadse

}

15308 ejuapdul ‘edijjod ap ajUequiyds 3saatid 82 el U| -
‘annesiga) ajuedyipow a1e0) e eydepe

as e ap erjedqo aie jniojerado ‘18s| wiojuoy dwip

ut 132 eaaedijde e| 1e0)149424 ajidpund esyde Joa a5 -
eDlllod ap nes anlle[sida| LBgLUIYIS ajBNluana

e| 21E0O}112)2 9|ENIIEIIUOD BZNED JOUN BRIIPNIU| -

INNIIAIBS
ealelsald a1eyndyip U BUNd NU BS 1edUl ajezljeal |spise
91} BS BINQIF 19WIY |rIped ulp eonljod sp sjuequIYDs

22 dwiny ul ‘tojuequuiyas apundses eaind e nujuad
10]1IN3S02 B 21235212 0 | @onp jod anejsiZo| ajuequiyds

aJejsald ap injnwesSosd 11WD0JUL BIBP B| 1210U0
ul enzeaaad i 3od nu aed eagljod 2p (S 2AIR|SIBS| HEqUIIYIS

ed1jod
ap/aniiejsida) Ligquilds

Lequiyds e| eiej edey es eajejineded

Bqle £S5 1BDUL [25E I1ienAIe easeydepe 15 niped J590e g
1atjelsald |nwueaSoid erdepe e ap ‘wejusiwia)8al ap |nuped
enjeas e ap 1213e8qo e Injniojelado euldIes Ul BIINIRSU|

JOJLINHUDIA IS JOJINIS0)

eidnse @j2109)0 €] pisjal as Jojupluswajdal ajajuidasuo)

|nJojesado ezeajdale

alen ppluowa|8al apuridnd a1ed JEINIRIS NUPED INUN BjU)siNG

injniejeda)

easejuawa|doy

umadtd
ap ugisnie ujad anejjur e asesuadwod njuad wsiuesaw

tnun 8 aJinguie ap eneuawniop uud eassundul| -

lojunjiuan e jjeal

1U2WI33 Ul BaJenUIWp 2353 1aiejul e ejoal|p ejupasuog

aijejjur ap eyenujuwp a3sa dwig v Jojiiejd eateojep

eijeful

SIVEZNESTT]
10d ased aoijesBowap Ijuequuyds g Jojajiie) ealejdepe
epuus2d es ased azned ap siedsjap ap |NjoRIUO

Jojiiersaid nienjed
e 21335210 ap ealey|iqisod [24358 IS JOJLINJIUaA Balalsald
awinue (s 4ojesado nujuad alyzod yoadse un ef is

23npuod sjeod epseade eausiiase aq dopnesaid eljed

EXCITTE]

2jupasuo)

EYETNREEN]

J511 ap euodale)




ZE

121e31439]30 BLIIXEL ND

21eNn10949 Is 23eyuapl | ejeod Bs 91eS33aU J|LINsIAaWap
Je0Ul |241se ‘alofeww [910) 1311USAIRIUL 3|3IUIIBSU0D
a1sanud 90 eaad ur uapaaasd ap aiedajap ap |MPeIUoI
uud easnjsul dwiny Pnos (e 22 ul ‘91elols1ap

nes @1npJiaid aj@3 ad INd0OJU| 2] B 3p eajeq|iqisod e
39MpUOD BA 2D B30 31RIN3Ise I jod injnioierado ANy -

‘91eZIU0DRId J0|LINYIUDA BRIENUILIP -

annRiAlas

e aupysasd eunq nnuad 21e5339U LIBIOP 'BAIDE alapiad -
1uns elofew eUIO) 2P MEMIS 1BUN 1ansede 3121U123sU0D

IN|N}2ei3u0d

palpziieas eaparduw 1s 282 uud epuyap 2153 eiofews e104

eiofew epod

‘191190 ©2.eI0qe@ | 21BI3PISUOD Ul jeN| puily 103dse
{sa0e ‘@31uya} 1Oj11R10p BAJIOULIB) dundsip ajeod jniojeiado
eiaied easendxe ednp aiezipowe sp epeorsad 0 ap
pzeioljauaq [ej1an 20U ‘9)iqeuod JojeIUALI|Fa) UIojuO) -
annoiasas eaueysald epaje

e eiey Daezidojouyala) nijuad 2ILsaIIL |LINSELL BN

e op eajerineden eqie es (niolesado el erjedijqo enuod
uid 1S aanngquie ap efieluswniop uld aunduw a5 -

‘injnioiAIas eale)sald i adnIIUL JRILD NeS [alZIgu] -
InpnpiAa1as 1esald iiey|ed ea1apeos -
‘arezidojouyanal niuad 10j1INIS00 BAIBIEID -

1UNS 92U R} 11121231dap 3|PUIAsUD

ey

jnzeaald e-s 39 B3R 129D BRI [P 315 EJIUYD) easanaidaqg

enuya) atanasdag

injnpajosd ajaAlRY

EYEIIIE]

ajupasuo)

21210590

511 ap elodaie)




Din analiza prezentat rezulta ca solutia care prezinta cel mai mare grad de rentabilitate si cele mai
putine costuri si riscuri pentru Comuna Costinesti o reprezintd delegarea serviciului de salubrizare

citre un operator autorizat, in baza unui "contract de delegare a gestiunii_serviciului_de
salubrizare", in conditiile legii.

Tn aceastd variants, obligatiile partilor si riscurile pot fi reglementate contractual si anticipate.
Gestiunea delegati a serviciului de salubrizare a Comunei Costinesti implicd punerea la dispozitia
operatorului a sistemului de utilitafi publice aferent serviciului delegat, precum si dreptul si
obligatia acestora de a administra si de a exploata acest sistem. De asemenea este esential de
mentionat c& in cazul delegarii gestiunii, in conditii normale de exploatare, operatorul isi va
recupera costurile investitiilor efectuate si costurile in legatura cu exploatarea serviciilor.

Prin sintagma "contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare" in sensul prevederilor
prezentului studiu se intelege oricare din formele imbracate de contractul de achizitie
publicd/acordului-cadru/concesiune de lucrari/servicii, ori intrumentele si tehnicile specifice de
atribuire a contractelor de achizitie public3 stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare in
materia achizisiilor publice si cu informatiile specifice prevdzute in cadrul fisei de date a achizitiei.

Forma propus3 pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, in conditiile legii, este de
Contract de achizitie publica.

Xli. Durata delegdrii

Potrivit art.32 alin.(3) din Legea servicilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu
completérile si modificirile ulterioare, "Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd.
Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta
se stabileste, dupd caz, In conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale
Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe,
autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv 0 datd la 5 ani, sd facd analize
privind eficienta economicd a serviciului, respectiv s@ schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupd caz. "

Avand in vedere faptul ca prestarea serviciilor aferente activititilor componete ale serviciului de
salubrizare implicd o serie de investitii din partea operatorului, gija autoritdtii ca acestea sa nu
conducd lz2 o majorare exageratd a tarifului pfertat de operator care se va reflecta asupra
locuitorilor UAT Costinesti, propunem delegarea serviciului de salubrizare pe o durata de 4 ani (48
luni), cu colectare pe 2 fractii (umed si uscat) pentru ca operatorul sd poata sa isi recupereze
investitiile efectuate si mai ales pentru ca locuitorii s3 aib3 capacitatea financiaréd de a suporta taxa
de salubrizare.

Concluzii

Urmare 2 celor expuse mai sus, prin raportare la toate aspectele atinse gi justificate punctual si in
mod comparativ anterior si in conditiile in care autoritatile administratiei publice locale pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de
salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind
realizarea acestor servicii, consideram ca este oportuna derularea unei proceduri de achizitie
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publicd pentru atribuirea unui contract de prestari servicii pentru delegarea gestiunii unora dintre
activititile componente ale serviciului de salubrizare al Comunei Costinesti, judetul Constanta, n

baza prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice. In aceastd situatie riscurile aferente
exploatirii serviciului nu sunt transferate integral contractantului si nu se impune plata unei
redevente. In sarcina autorititii contractante ramane riscul colectarii taxei de salubrizare de la

persoanele fizice, beneficiare ale serviciului.

Servicii auxiliare achizitie,
ASCENTA INFO CONSULT SRL,
Eugenia Draghici

Colectivul de coordonare si supervizare,
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